
КОНЦЕПЦИЯ 

РАЗВИТИЯ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

В НОВОУРАЛЬСКОМ  ГОРОДСКОМ ОКРУГЕ  

ДО 2030 ГОДА 

 

Основанием для разработки концепции являются: 
 

1. Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии 
малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». 
 

2. Национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и 
поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы». 
 

3.  «Стратегия социально-экономического развития Новоуральского 

городского округа до 2035 года», утверждена Решением Думы 

Новоуральского городского округа от 15.12.2021 № 149 

 

Цель Концепции  

Формирование системы приоритетов и механизмов поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – СМСП) в 

Новоуральском городском округе в целях создания условий для их 

развития в приоритетных отраслях экономики в соответствии со 

стратегией социально-экономического развития городского округа. 

Основные задачи:  

1. Совершенствование действующей муниципальной программы по 
развитию СМСП: анализ результативности ее исполнения для выявления 
наиболее эффективно работающих инструментов; перераспределение 
финансирования в пользу эффективно работающих инструментов 
поддержки СМСП;  

2. Содействие в реализации предпринимательских проектов 
(разработке бизнес-планов);  

3. Активное привлечение СМИ для информирования СМСП о 
возможностях получения поддержки и её результатах (истории успеха). 

4.  Содействие СМСП в привлечение дополнительного финансирования 
с целью реализации предпринимательских инициатив путем:  

- совершенствования системы льготного финансирования Фонда 
«НЦРП»; 
- увеличения количества получателей финансовой поддержки СМСП 
НГО; 
- анализа профильных региональных и федеральных мер поддержки 

(субсидий, грантов, участие в программах софинансирования, 
инициативного бюджетирования); 

- подготовки и продвижения заявки на получение мер поддержки;  



- мониторинга выполнения и сопровождения отчетности по проектам, 
получившим поддержку. 

5. Развитие на базе бизнес-инкубатора креативного кластера с целью 
объединения  СМСП и самозанятых граждан, осуществляющих 
деятельность, связанную с творческими (креативными) индустриями, 
такими как кинопроизводство, народные художественные промыслы 
(производство керамической посуды, камнерезных и деревянных изделий), 
кондитерское производство, туристические услуги и т.п. 

6. Содействие в развитии индустрий общественного питания, бытового 
обслуживания населения, гостеприимства и туризма,  перевозки граждан 
по маршрутам городской сети. 

7. Содействие в коллаборации бизнес инициатив и муниципальных 
организаций. 

 
I. 

Характеристика текущего состояния сферы малого и среднего 

предпринимательства в Новоуральском городском округе 

 

В Новоуральском городском округе по состоянию на 01.01.2023 

зарегистрировано 2 779 субъектов предпринимательской деятельности (по 

состоянию на 01.01.2022 – 2 844 субъектов предпринимательской 

деятельности, что ниже уровня 2021 года на 3,6%), в том числе: 

микропредприятий – 2 703, малых предприятий – 69, средних 

предприятий– 7.  

Отраслевая структура СМСП (% от общего числа СМСП): 

- оптовая и розничная торговля 29%; 

- услуги 16%; 

- строительство, транспортировка и хранение, обрабатывающие 

производства и добыча полезных ископаемых  9%; 

- финансы и операции с недвижимым имуществом 8%; 

- профессиональная, научная и техническая деятельность 7%; 

- информатизация, связь 3,7%; 

- сельское хозяйство, охота, рыболовство 0,6%; 

За последние 7 лет сократилась доля предпринимателей, занятых в 

сфере строительства, транспортировки и хранении. Увеличилась доля 

предпринимателей, занятых в сфере предоставлении услуг населению, а 

также в сфере финансов и операций с недвижимым имуществом. 

 

В 2022 году доля СМСП в объеме отгруженных товаров собственного 

производства выполнении работ и услуг собственными силами составила 

13%.  Доля СМСП в общем объеме налоговых поступлений  

в местный бюджет 5,2 % (с учетом НДФЛ со стороны юридических лиц – 13 

%). 



Количество СМСП на 10 000 жителей – 342 единицы, что ниже уровня 

2021 года на 2%. 

Незначительное снижение числа СМСП связано с положительными 

результатами эксперимента по применению специального налогового 

режима «Налог на профессиональный доход», который введен в 2019 году 

(N 422-ФЗ от 27 от ноября 2018 г. «О проведении эксперимента по 

установлению специального режима «Налог на профессиональный доход»). 

По итогам 2022 года число зарегистрированных самозанятых граждан 

составляет 3666 человек, по итогам 2021 года – 2 358 человек, за 2020 год – 

831 человек. Следует отметить резкий рост самозанятых, что формирует 

тенденцию увеличения доли микробизнеса с небольшими доходами, 

нацеленного на самореализацию и самозанятость.  

Численность занятых СМСП по состоянию на 01.01.2023 составила 10 

480 человек, или 25,2% от общей численности занятых в Новоуральском 

городском округе, что соответствует уровню 2020-2021 года (в абсолютном 

выражении численность работающих у СМСП составила за 2020 год -10 310 

человек, за 2021 год – 10 430 человек). 

Доля СМСП, ежегодно получающих муниципальную поддержку (от 

общего числа СМСП), составляет от 10% до 14%.   

 

Основные проблемы, тормозящие развитие малого 

предпринимательства на уровне муниципального образования: 

- ограниченный доступ к дополнительным финансовым ресурсам; 

- низкий уровень сервиса; 

- низкий уровень мотивации и предпринимательских компетенций; 

- низкий уровень развития кооперационных связей; 

-ежегодный рост затрат на проведение маркировки, сертификации, 

лицензирования и исполнение иных требований ведения бизнеса; 

- кадровый дефицит.  

 

 

Анализ сфер деятельности, наиболее востребованных для 

улучшения качества жизни горожан 

 

Индустрия быстрого  питания и развлечений 

Благоустройство и обновление таких общественных территорий как 

бульвар Академика Кикоина, Аллея Молодежи, улицы Комсомольская 

важно для всех типов бизнеса, прибыль которых зависит от пешеходного 

потока. На сегодняшний день есть запрос населения в сезонном 

наполнении мест отдыха товарами и услугами. На подобных пешеходных 

зонах выгодно оказывать услуги аттракционов, торговле мороженым, кофе, 

блинами с горячим чаем, сувенирные лавки, пункты проката велосипедов и 



самокатов. Наличие современных благоустроенных территорий с развитой 

системой обслуживания создает точки притяжения граждан и служит 

мерилом уровня «столичности» малых городов. 

 Необходимо привлекать дополнительные финансовые ресурсы для 

приобретения торгового оборудования, аттракционов и организовать 

креативное пространство (насытить его различными мероприятиями). 

Малоформатная торговля в нестационарных объектах 

Ниша продовольственного обеспечения за последние 10 лет 

сформирована магазинами федеральных и региональных сетевых 

компаний. Конкуренция на данном рынке идет между крупными игроками. 

Местный производитель или продавец вынужден сокращать расходы на 

организацию и содержание мест ведения бизнеса. Самый оптимальный 

вариант – это нестационарная торговля. Сегодня в городе установлено 

более 100 киосков, из них 34 – объекты местных сетей (Информпечать – 17 

объектов, Свердловский бройлер (купавы) – 17). С декабря 2021 года в НГО 

установлены требования к внешнему виду киосков и павильонов. Из 100 

объектов на сегодня соответствуют лишь 11 объектов.  

Необходимо предусмотреть финансовую поддержку 

предпринимателям на приведение внешнего вида НТО в соответствие с 

утвержденными требованиями. 

Самозанятые 

В результате эксперимента по введению налога на профессиональный 

доход количество СМСП уменьшилось на 3%, а количество самозанятых за 2 

года выросло до 4, 5 тысяч человек.  

Индивидуальные предприниматели, ведущие свою деятельность без 

найма работников, ушли с ИП на самозанятость. Плюсом «вышли из тени» 

репетиторы, агенты, водители, курьеры, мастера по маникюру, бьюти 

специалисты, использующие в качестве площадки для продвижения своих 

услуг цифровые сервисы (АВИТО, маркет плэйсы и т.п.). 

Необходимо организовать мероприятия по обучению 

предпринимательским компетенциям, создать условия для продвижения 

самозанятыми своей продукции (создание условий для объединения 

творческих людей и создания новых продуктов, организация выставок- 

продаж, мастер-классов, участие в массовых городских мероприятиях). 

Внутренний туризм и рекреационная деятельность 

Территория НГО обладает уникальным природным потенциалом. 

Развитие внутреннего туризма за счет обустройства прибрежных 

территорий «Черного мыса» и городского пляжа,  глэмпингами «Зеленого» 

мыса, территории бывшего санатория «Зеленый мыс» позволит вовлечь в 

совместную деятельность большое количество предпринимателей (прокат 

катамаранов, лодок, САП-досок,  общепита, продажи сувенирной продукции 

и т.п.), а также обеспечить приток туристов, рыбаков, спортсменов, что в 

свою очередь даст толчок для развития сферы гостеприимства.  На сегодня  



в округе функционирует 1 гостиница «Отель Новоуральск»,  имеющая 

категорию 3 звезды, и  места размещения такие как «Апарт Отель», «Весна», 

«Изумруд». В 2024 году планируется открытие хостела. 

Отдельной темой стоит обустройство мест для отдыха (с 

использование мангалов) в городе. Жители традиционно отдыхают на 

природе в районе ул. Октябрьской. Есть запрос на создание зон с беседками 

и мангалами. Для этих целей также подойдет территория за ЦПКиО. 

Необходимо проработать вопрос предоставления земельных участков 

под организацию досуга в прибрежной зоне, а также организовать 

креативное пространство (насытить его различными мероприятиями). 

Обеспечение населения качественными услугами по перевозке 

маршрутным транспортом и такси 

 

Перевозку пассажиров на маршрутам городской сети осуществляют 4 

предпринимателя городского округа. Износ автопарка составляет порядка 

70%, средний возраст автопарка – 7 лет. Стоимость одного автобуса около 

8 000 000 рублей. Бизнес по перевозке за счет роста стоимости топлива, 

неравномерности наполняемости пассажиропотока – низкорентабелен.  

Необходимо разработать меры финансовой поддержки для 

модернизации и обновления автопарка. 

 

Виды поддержки СМСП 

Малые и средние предприятия, имеющие высокие доходы и 

работающие в производственных отраслях, имеют больший внутренний 

потенциал для развития. Основными проблемами в их развитии является 

уровень развития инфраструктуры по обеспечению энерго-, тепло- и газо- 

ресурсами. Поддержка таких организаций осуществляется на уровне 

государства и  субъекта РФ. Также в последние годы активно 

предоставляются региональные субсидии и гранты на развитие туризма, 

социального предпринимательства, промышленных и агропромышленных 

производств. 

На муниципальном уровне поддержка СМСП направлена на 

микробизнес и осуществляется в рамках муниципальной программы 

«Развитие малого и среднего предпринимательства в НГО», где 

предусмотрено 30 мероприятий по направлениям поддержки: финансовая, 

информационная, консультационная, популяризация и пропаганда 

предпринимательской деятельности, имущественная поддержка. С 2024 

года планируется оказывать поддержку самозанятым и мастерам народно-

художественных промыслов и креативных индустрий. Ежегодно Фонду 

«НЦРП» на реализацию муниципальной программы из средств местного 

бюджета выделяется от 3 млн. рублей. В 2022 году дополнительно были 



привлечены 4 млн. рублей из целевых внебюджетных источников – это 

средства, направленные ранее Администрацией НГО Фонду «НЦРП» на 

выдачу займов СМСП.   

Реализация мероприятий программы позволит создать условия для 

развития малого предпринимательства, обеспечить создание рабочих мест, 

рост доходов населения НГО, что в последствии отразится на росте 

налоговых поступлений в бюджет НГО. Целевые показатели реализации 

концепции указаны в приложении №1. 

На территории Новоуральского городского округа ведется системная 

работа по поддержке и созданию условий для развития малого и среднего 

предпринимательства, функционируют следующие организации 

инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства: 

1. Координационный совет Новоуральского городского округа по 

инвестициям и развитию предпринимательства. Является постоянно 

действующим совещательным органом при Главе Новоуральского 

городского округа, обеспечивающим координацию и взаимодействие 

органов местного самоуправления НГО и СМСП, а также субъектов 

инвестиционной деятельности. 

2. Фонд «Новоуральский центр развития предпринимательства» 

(далее – НЦРП) осуществляет консультирование по всем вопросам ведения 

предпринимательской деятельности, предоставляет льготные кредиты, 

организует обучение, мастер-классы, выставки, тренинги, оказывает услуги 

по юридическому, бухгалтерскому сопровождению бизнеса.  

3. МУП «Территория содействия бизнесу» предоставляет в аренду 

оснащенные помещения на льготных условиях для предпринимателей и 

самозанятых граждан. 

4. Новоуральский филиал Уральской торгово-промышленной 

палаты осуществляет представительство интересов предпринимателей в 

органах государственной власти и местного самоуправления, ведет 

информационно-консультационную деятельность, проводит экспертизу и 

оценку товаров и услуг. 

5. Агентство инициативного развития открыто в конце 2022 года 

на базе Фонда  «НЦРП», целью деятельности которого является развитие 

пространства (социального, образовательного, культурного, 

инфраструктурного, предпринимательского) через поддержку, 

продвижение и развитие инициатив граждан и сообществ.  

 

1.2 Существующие виды поддержки: 

 



Предоставление займов СМСП 

Ежегодно в среднем Фондом «НЦРП» выдается 45-50 займов СМСП: 30 

– по программе Фонда «НЦРП», 15-20 - по программе микрофинансирования 

Свердловского областного Фонда поддержки предпринимательства. 

 

Акселерационная поддержка   

Акселерационная программа развития бизнес-проектов реализуется 

на территории НГО с 2018 года, до 2021 года только по социальному 

направлению. В 2022 году на территории НГО реализуется уже 3 

акселерационных направления: социальных и креативных проектов и  IT – 

проектов  

Разработчики лучших бизнес-проектов получают субсидии из средств 

бюджета НГО на покрытие затрат, связанных с реализацией проектов, и  

гранты от Союза организаций атомной отрасли «АТОМНЫЕ ГОРОДА. 

 

Форумы  

Ежегодно Фонд организует и проводит форумы по разным 

направлениям. Данные мероприятия направленны на: 

- выявление потребностей и возможностей городской территории; 

- формирование интересных проектов для развития городских 

сообществ;  

- содействие самоорганизации граждан в сообщества и объединения 

по месту жительства; 

- объединение представителей малого и среднего бизнеса в целях 

осуществления взаимовыгодных инициатив; 

- формирование пула бизнес-проектов для дальнейшей проработки на 

Акселераторах, с целью реализации проектов на территории НГО. 

Участники мероприятий являются действующие и начинающие 

предприниматели, самозанятые граждане, молодежь, в т.ч. выпускники 

учебных заведений, представители общественности, сообществ, клубов, 

движений и общественных объединений Новоуральска. 

2020 год - Инвестиционный форум «Бизнес нового поколения» (276 

человек), 2021 год - Форум городских сообществ «Креативные люди-

будущее городов Росатома». (95 человек), 2022 год - Форум «Открытые 

возможности закрытого города: Ярмарка идей» (более 100 человек), 2023 

год – Форум «Ярмарка идей» набрал более 180 человек. 

По итогам проведения форумов жителями НГО формируются запросы, 

касающиеся улучшения качества жизни горожан, развития территории и 

др. По итогам Форума 2022 года сформировано 23 бизнес – проекта и 27 



проектов некоммерческого сектора от городских сообществ, по итогам 2023 

года – 87 проектов.   

 

Работа с самозанятыми 

По итогам мероприятия «Открытые возможности закрытого города: 

Ярмарка идей» четко сформировалось сообщество самозанятых, для 

которых созданы условия, направленные на поддержку и развитие 

деятельности мастеров в виде предоставления площадки для проведения 

выставки «Сделано в городе Н» (свои работы на выставке представили 

более 55 самозанятых, выставку посетили более 2000 человек. Теперь такие 

мероприятия проводятся на постоянной основе). Организуются обучающие 

мероприятия, оказываются бесплатные консультации, предоставляется 

помещение для деловых встреч и переговоров. 

   

Консультационные услуги 

Особое внимание уделяется консультационным услугам. В Фонд 

«НЦРП» за консультацией обращаются как действующие предприниматели 

и самозанятые, так и граждане, желающие начать свой бизнес. 

Обратившиеся, чаще всего консультируются: по вопросам имущества; 

финансовым, правовым вопросам; оказывается консультирование в 

области развития бизнеса, маркетинга, сбыта и закупок; по вопросам 

образовательной поддержки, по мерам государственной поддержки; по 

выбору системы налогообложения. 

Все консультации оказываются аттестованными специалистами 

Фонда «НЦРП» бесплатно. Ежегодно оказывается более 300 консультаций. 

 

Обучающие мероприятия 

Образовательные мероприятия проводятся в разных форматах: 

лекции, деловые игры, разбор бизнес-кейсов и т.д. Действующих 

предпринимателей обучают продвижению продукции, расширению 

географии поставок и масштабированию бизнеса, разъясняют юридические и 

правовые аспекты. Среди заявленных тем - управление финансами, 

продажами и бизнес-процессами, маркетинг, бизнес-планирование, налоги, 

меры господдержки, привлечение инвестиций, экспорт. Общее количество 

участников образовательных программ в 2022 году составило 165 человек.  

 

Социальное предпринимательство 

Внимание, уделяемое социальному предпринимательству, в 

последние годы подтверждается позитивной динамикой роста числа 

социальных предприятий в Новоуральском городском округе и 



расширением перечня мер финансовой поддержки. Социальное 

предпринимательство понимается, как вид предпринимательской 

деятельности, который нацелен на решение общественно-полезных задач с 

целью решения различных социальных проблем. По состоянию на 

01.01.2023 года в НГО зарегистрировано 7 СМСП, имеющих статус 

социального предприятия. 4 организации получили грант на развитие 

своих проектов от Министерства инвестиций и развития Свердловской 

области в размере до 500 тыс. рублей, 3 СМСП получили субсидии от Фонда 

«НЦРП» на компенсацию части затрат на обучение сотрудников, 

проведение  ремонтных и строительных работ помещений и инженерных 

сетей, приобретение и модернизацию основных средств. 

  



Приложение №1 

 

Целевые показатели реализации Концепции 

 

п/п Показатель Текущая 
ситуация 

2035 

1. Число субъектов малого и среднего 
предпринимательства в расчете на 
10 000 населения, единиц 

332 342 

2. Доля субъектов  малого и среднего 
предпринимательства, 
воспользовавшихся мерами 
государственной поддержки, от 
общего числа субъектов малого и 
среднего предпринимательства, % 

14 21 

3. Доля среднесписочной численности 
работников занятых на малых, 
включая микропредприятия, средних 
предприятиях и у индивидуальных 
предпринимателей в общей 
численности занятого населения, % 

25,2 27 

5. Доля налоговых поступлений в 
местный бюджет от СМСП,% 

5 8 

6. Количество субъектов малого и 
среднего предпринимательства – 
получателей финансовой поддержки 
во всех организациях (Фонд, СОФПП, 
АНО «АГ» , Фонд «Президентских 
грантов и т.п.), единиц 

46 60 

7. Количество самозанятых граждан 
применяющих систему 
налогообложения «Налог на 
профессиональный доход», 
зафиксировавших свой статус, человек 

3 666 4 500 

8. Количество реализуемых городских 
проектов 

44 60 

9. Повышение индекса комфортности 
городской среды 

14 18 

 

 


